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Mbaqgalada Avropa sosial modelinin ozayini taskil edon va sosial miidafionin biitiin
cahatlaring aid yegana regional miiqavila olan Avropa Sosial Xartiyasinin beynalxalg hiiqug
sistemindaki mévgeyi, habelo onun hiiquqi macburiliyi ilo bagli nazori va tacriibi maqamlar
arasdirdmisdir. Tadgiqatin magsadina nail olmagq iigiin Xartiyanin mahiyyatina onu taskil edan
biitiin sanadlorin kontekstinda baxilmis, eyni zamanda onun beynalxalq va déviatdaxili
movqeyi ilo bagh miihiim masalalar aciglanmisdir.

Acar sézlar: Insan hiiquqlar;, Avropa Surasi, Avropa Sosial Xartiyasi, Avropa insan
Hiiquqlar1 Konvensiyasi, sosial hiiquqlar, beynoslxalq miiqavilo, 0z-6ziino icra olunan
miiqavilo

1961-ci il oktyabr ayinin 18-do Turin sohorindo imzalanmis vo 1965-ci il
fevral aymin 25-do qiivvoys minmis Avropa Sosial Xartiyast uzun miiddotdir
ki, Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasm tamamlayan beynslxalq hiiquqi
akt kimi nazordon kegirilir, todqiq vo toblig edilir. Bu tosadiifi deyil. Ciinki hor
iki miigavilo bir ¢cox ortaq miiddosalar ehtiva edir. Xartiyan1 azadligin “siyasi
iqtisadiyyat1”nin tominatcis1 da adlandirirlar [16, 86]. 1966-c1 il Igtisadi, So-
sial vo Madoni Hiiquglar haqqinda Beynolxalq Paktdan forqli olaraq, Avropa
Sosial Xartiyast istirak¢r toroflorin 6hdoliklori ilo bagli hor hansit mohdud-
lagdiric1 prinsip miioyyon etmir. Adi ¢okilon beynslxalq paktin 2 (2)-ci mad-
dosino gora Istiraker Toroflor miimkiin vasitolordon maksimum yararlanmagq]la,
Paktda taninmis hiiquglarin tam hoyata kecirilmosino todricon nail olmaq
magsadilo todbirlor gdormok 6hdoliyi gotiiriirlor [17, 145]. Paktda nozorde
tutulan “todricon nailolma” ©hdoliyi Avropa Sosial Xartiyasinda nozordo
tutulmamigdir.

Avropa Sosial Xartiyasinin miidafio etdiyi iqtisadi, sosial vo modoni
insan hiiquqlar1 tobiot etibarilo pozitiv yanagsma tolob etdiyi iiglin homin
hiiquqglarin realizasi dovlotin nisboton daha ¢ox miidaxilosini tolob edir. Lakin
bu forqli cohat Xartiyanin 6ziinomoxsus xiisusiyyati kimi qeyd edilo bilmoz.
Ciinki holo tokco Avropa Surast ¢arcivasindo gobul edilmis vo insan hiiquglari
ilo baglh tematik xarakter dasityan bir ¢ox miiqavilolords istirak¢1 dovlatlorin
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{izorino eyni deracada pozitiv 6hdoliklor qoyur. Bundan basqa, Avropa Insan
Hiiquglar1 Konvensiyas: da Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomasi torafinden
sorh edilorkon, osas hiiquglarin hoyata kegirilmasini tomin etmok iiglin bozi
pozitiv 6hdoliklor geyd edilmisdir [10]. Bels ki, ad1 ¢okilon mohkoma istirakc¢i
toroflorin hiiquq pozuntularinin garsisinin alinmasi tigiin foal todbirlor gormok
tictin konkret hallarda miidaxils etmayi tolob etmisdir [19].

Tam rosmi noqteyi-nazordon yanassaq Avropa Sosial Xartiyasinin hii-
quqi statusu ilo bagli on ohomiyystli mogamlardan biri adinda “xartiya” so-
zlinlin oks edilmosino baxmayaraq, onun hiiquqi mocburi xarakter dasiyan
beynolxalq miigavilo olmasidir [22, 18]. Boazon belo bir sual vers bilarlor ki,
Avropa Sosial Xartiyasi, hiiquqi statusuna goro, hiiquqi mocburi xarakter
dastyan Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyas: kimi “konvensiya” deyil, no
licin mohz “xartiya” adlandirilmisdir? Hami torofindon qobul edilon cavab
bundan ibaratdir ki, har bir halda belo yanagma, Xartiyanin hiiquqi statusunun
obyektiv hiiquqi giymotlondirilmasindon daha c¢ox, 6z mogsodlorini hoyata
kecirmok istoyon hiiquqi vasitolors yonoldilmis ideoloji toraddiidlo xarakterizo
olunur [15, 86].

Insan hiiquglarmin miidafiosi sahosindo beynalxalq miigavilo kimi
Avropa Sosial Xartiyasinin hiiquqi mocburi tobiati hom do onda ifads edilir ki,
bu sonadin tofsiri 1969-cu il “Miiqavileler hiiququ haqqinda” Vyana Konven-
siyasinin ohatosino diisiir. Bununla bagli insan hiiquqlarinin miidafiosi saho-
sindoki beynolxalq miiqavilolorin tofsirino miinasibotdo genis moqsodyonlii
yanagmadan ¢ixis edon, Avropa Sosial Xartiyasinin nozarat sistemindoki osas
organ olan Avropa Sosial Hiiquglar Komitesi miioyyon etmisdir ki, “Insan
hiiquglarvmin miidafiasi alati kimi Xartiyamin moagsadi vo morami subyektiv
hiiquqlart tokca nazari olaraq deyil, ham da faktiki miidafio etmakdir”.

Avropa Sosial Hiiquglar Komitasi Xartiyaya ¢ox aciq sokildo insan hii-
quglar1 miigavilasi kimi baxir vo ona biitiin insan hiiquqglar1 miigavilolorino xas
olan tofsir gaydalarini istifado etmoklo yanasir.

Bir ¢ox hiiquqi masalsalarin beynslxalq miigavilolorin kompleks qarsiligh
olagosinds {izo ¢ixmasi vo ya aydinlagdirilmast ilo olagoadar olarag, Avropa
Sosial Xartiyasinin beynalxalq hiiquqi statusunu miioyyonlogdirmok {igiin onu
toskil edon biitiin miigavilslorin kontekstinds todqiq edilmasi magsadouygun-
dur. Daha sonra iso Xartiyanin daxili hiiquqi statusuna baxmaq lazimdir, hansi
ki, bu zaman osason sosial-iqtisadi hiiquqlarin totbiq edilmoasi kimi problemli
mosaloys toxunulur.

Avropa Sosial Xartiyasinin hiiquqi statusu ilo bagli mévzunun hor hansi
bir morholosindo ona sosial insan hiiquqglari miigavilslorinin kompleks soboko-
si desok, yanilmariq. Xartiya haqigaton do manbayini 1961-ci ilde imzalanmis
ilkin Xartiyadan gotiiron bes ayrica miigavilonin birlosmosidir. Bu miiqavilolor
arasinda qarsiliqli slage vo uzlagma kifayst qodor miirokkobdir. Bu barada
bohs edorkon, bir cox magamlar1 vurgulamaq zorurati yaranir.

Avropa Sosial Xartiyast insan hiiquqlart miiqavilalori ii¢lin geyri-adi
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olan strukturu 6ziindos birlogdirir. Xartiyanin Birinci Hissosi istirak¢1 dovlotlo-
rin 0z sosial siyasatlorinin mogsadlori kimi qabul etmali oldugu 19 prinsipi
birlosdirir. Bu 19 prinsip 6z ndvbasinds ilkin Xartiyanin Ikinci Hissosindo oks
edilmoklo miivafiq hiiquq va 6hdoliklori daha otrafli miioyyan edir. Istirakci
dovlatlor 19 maddonin hor birini qobul etmok 6hdoliyi dasimirlar. Sadaco,
biitiin istirak¢t toroflorin 6hdolik gotiirmoali oldugu “osas” sosial, iqtisadi vo
madoni hiiquqlarla, onlarin se¢im saorbastliyi ilo gobul edo bildiklori digor
hiiquqlar forglondirilir.'

“Osas” hiliquglardan basqa, istirak¢1 dovlotlordon galan maddolorin on
azi 10-u lizro tamamilo vo ya ayri-ayriligda 45 bond iizro 6hdolik gotiirmok
tolob olunur. Bu, insan hiiquqglarina Xartiyanin ¢ziinomoxsus “yanagmasi’dir
vo bununla Xartiya digor analoji beynolxalq miigavilolor olan vo istirakci
dovlatlor iigiin belo bir se¢im azadlifi qoymayan 1966-c1 il Iqtisadi, sosial vo
madoni hiiquqlar hagqinda Beynalxalq Paktin, habelo 1950-ci il Avropa Insan
Hiiquglar1 Konvensiyasinin totbiqi xiisusiyyatlorindon ohomiyystli doracado
forqlonir.

Avropa Sosial Xartiyast hom do sosial hiiquqlarin1 qorudugu soxslorin
ohato dairasino gors insan hiiquqlari iizra bir cox miigavilalordon, o ciimlodon
istirak¢1 dovlotin yurisdiksiyasinda olan hor bir koso miinasibatdos totbiq edilon
Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasindan farqlonir. Belo ki, 1961-ci il
Xartiyasinin ayrilmaz torkib hissasi hesab edilon 1988-ci il ©lava Protokolu,
habelo Dayisdirilmis Sosial Xartiyaya Olavenin 1-ci maddasi aydin sokildo
miloyyon edir ki, Xartiyanin miiddoalar istirak¢1 dovlstin 6z votondaslarina,
habelo onun orazisindo gqanuni osaslarla yasayan vo daimi olaraq isloyan,
Xartiyanin digor Istirak¢1 Toraflorin votondaslarina samil edilir.

Avropa Sosial Xartiyas1 Avropa Surasinin statut konvensiyalari ilo eyni
xarakters malikdir. Avropa Surasinin statut konvensiyalar1 dedikdo o sonadlor
nozordos tutulur ki, toskilata qosulmaq istoyon dovlstlordon homin konvensiya-
lar1 imzalamaq vo aglabatan miiddatds ratifikasiya etmok tolob olunur. Avropa
Surasinin Nizamnamosi kimi statut sonadlori do lizv dovlatlor {icliin macburi
hiiquqi qiivvoys malikdir [7, 34].

Xartiyanin ratifikasiyasi prosesindo qarsiya ¢ixan ilk mosalslordon biri
dovlatin biitlin miiddealar1 qobul eds bilmok imkaninda olub-olmasini, hom-
¢inin miioyyon miiddoalarin se¢ilmosini miioyyonlosdirmokdir. Avropa dovlot-
lorinds sosial vo iqtisadi qurulusun miixtolifliyini nozoro alaraq Xartiya, yu-
xarida geyd edildiyi kimi, biitlin maddoslorin dorhal gobul edilmosini «tokid
etmir». O, osas miiddoalar (ingilisco - hard core provisions) oks olunan doqquz

! [lkin Sosial Xartiya 1996-c1 il Dayisdirilmis Sosial Xartivadan forqli olaraq, 7-ci madda-
ni (usaqlarin va ganclorin miidafia hiiququ) “asas” hiiquq hesab etmirdi. Bundan basqa,
Doyisdirilmis Avropa Sosial Xartiyasinn 20-ci maddbasi (cinsindan asili olmayaraq, masgullug
va is masalalorinda barabar imkanlar va barabar raftar hiiququ) do ilkin Xartiyada olmadigi
tictin, “asas” hiiquqlar swrasina daxil deyildi.

48



maddonin on azi altisinin macburi gobul edilmasini, biitovliikde iso maddolor
arasinda se¢im imkanini gostorir.

Maddalarin gabul edilmasinds iki ciir yanagma miimkiindiir:

1) 1961-ci va ya 1996-c1 il Xartiyasinin mohdud sayda miiddoalar1 gabul
edilo bilor. Bu halda dovlot ¢otinlik yaratmayan miiddoalar1 segir vo omin edir
ki, qanunverici, sosial vo iqtisadi toraqqi bas verdikco o, digor maddolori vo
bondlori do gobul etmokdo davamli olacaqdir. Sonraki miiddoalar Avropa
Surasinin Bags Katibini xobordar etmoklo hor bir vaxt qobul edils bilor.

2) Miigavilonin biitlin miiddsalar1 dorhal dovlst torafindon gobul edilo
bilor. Xartiya sosial insan hiiquqlarinin miidafissi sahssindo bir vasito oldugu
ticlin hor bir istirak¢1 dovlot tolob olunan 6hdosliklorin hoyata kegirilmasinin on
yiiksok soviyyasino ¢atmaga can atmalidir.

Avropa Surasinin 47 iizv dovlatindon 7-si Avropa Sosial Xartiyasina
gosulmamisdir. Qalan 40 dovlotdon 13-ii 1961-ci il Xartiyasi, 27-si iso 1996-c1
il Doyisdirilmis Sosial Xartiya tizro ohdolik dagiyir. Alti dovlot - Belgika,
Fransa, Italiya, Portuqaliya, Niderland vo Ispaniya 1961-ci il Xartiyasinin
biitiin miiddoalarin1 gobul etmisdi. Lakin Dayisdirilmis Xartiyanin 1961-ci il
Xartiyasini todricon ovoz etmosi mogsadine vo tocriibasing uygun olaraq,
hazirda adi ¢okilon dovlotlordon yalniz Ispaniya holo ki, sdziigedon ilkin
Xartiyan1 totbiq edir, digorlori iso sonradan Dayisdirilmis Sosial Xartiyam
ratifikasiya etdiyindon artiq 1961-ci il Xartiyas1 iizro 6hdelik dasimurlar.'

Goriindiiyti kimi, hazirda (2010-cu ilin 01 dekabr tarixina olan vaziyyat)
he¢ bir dovlot 1961-ci il Avropa Sosial Xartiyasinin biitiin miiddealar1 tizra
ohdalik dasimir. Yalniz Ispaniya biitiin maddolari qobul etso da, bir miiddoaya
miinasibotdo O0hdoliyini dayandirmisdir. 1996-c1 il Dayisdirilmis Xartiyaya
goldikds iso, yalniz Fransa vo Portuqaliya sonuncunun biitiin miiddealarini
gobul etmisdir (2010-cu ilin 01 dekabr tarixina olan vaziyyat).

Istirake1 toroflorin Xartiyada oks etdirilon biitiin sosial hiiquqlarla bagl
Ohdoliyino golinca, belo nozordo tutulmusdur ki, istirak¢r toroflor Ozlorinin
biitiin lazimi, hom milli, hom do beynolxalq sociyyovi vasitolorinin kdmayi ilo
hoyata kegiracoklori siyasotin mogsadi kimi, bu beynolxalq sanadds oks olunan
hiiquq vo prinsiplorin somorali hoyata kegirilmosini tomin edon soraitin
yaradilmasini qabul edirlor [4, 1-ci Hisso, 1-ci abzas]. Ratifikasiya etmoklo ilk
hesabatin toqdim edildiyi vaxt arasindaki toxminaon iki illik miiddot milli hii-
quq va tacriibado moveud olan boslugun doldurulmasinda miihiim rol oynayir.

' Avropa Surasimin iizvii olan Lixtensteyn, Monako, San Marino va Isvegra Avropa Sosial
Xartiyasina qosulmamigdir. Niderland Xartiyanmin biitiin miiddaalarimi Pays-Bas vilayatina
miinasibatda qabul etmisdir. Antills va Aruba vilayatlorina goldikda isa, yalniz ASX-nin
1,5,6,16-c1, I1Ne-li Olava Protokolun 1-ci maddalari bu vilayatlora samil edilir. fspaniya iso
1991-ci ilin 5 iyun tarixindon ASX-nin 8-ci maddasinin 4-cii bandinin b) yarimbandina miina-
sibatda ohdaliyini dayandwrdigini bildirmisdir. Azarbaycan Respublikasi Ermanistan torafin-
don isgal olunmus arazilords Xartiyamin miiddaalarimin yerina yetirilmasina isgal olunmusg
arazilar azad olunana qadar taminat vermamisdir.
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Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasindan farqgli olaraq, Avropa Sosial
Xartiyast bu vaxta qodor istirak¢i toroflorin konstitusion sisteminds aydin
statusa malik olmamisdir. Dovlotdaxili hiiquq sisteminde miioyyan dayagi olan
normalar1 oks etdirmok vo daha da méhkomlstmok beynoslxalq hiiquq ii¢lin adi
haldir. Avropa sosial hiiquq modeli do 6ziinds oks etdirdiyi hiiquqlarin miiasir
demokratik dovlotin moagsadlorine daxil olmasi ilo xarakterizo olunur. Eyni
zamanda, bu hiiquqlar qanunvericilik sabokasi ilo dastoklonir. Hor bir halda,
bu bir hoqigotdir ki, sdziigedon hiiquglar milli konstitusional sistemlordos ki-
fayot qodor mohkom oks olunmamisdir vo az, zaif hiiquqi miidafio vasitsloring
malikdir.

Avropa Sosial Xartiyasinin beynoslxalq hiiquqi mdvqgeyi onun spesifik
xiisusiyyatlorinin mahiyystino bir gqodor do yaxindan baxmaga imkan verir.
Bunun {igiin Xartiyani diger uygun beynolxalq miigavilalorlo qismon miigayiso
edok:

Bozon adi «Sosial Xartiya» kimi hallanan Avropa Birliyinin Iscilorin
osas sosial hiiquqlar1 haqqinda Xartiyas1 Avropa (Surasinin) Sosial Xartiyasi
ilo qarigdirilir. Avropa Birliyinin sosial torkibinin vahidliyino dostok vermok
magsadi dastyan «Sosial Xartiya» togkilatin tizv dovlatlorinin siyasi iradslorini
niimayis etdirmaklo Avropanin biitiin votondaslari {i¢iin tomin edilmali olan bir
sira hiiquqlart miioyyanlogdirir. ©sason masgullugla bagli olan bu hiiquqlar
qismon Avropa Sosial Xartiyas ilo miidafio olunan hiiquqlarla eynidir.'

Avropa Sosial Xartiyas: onu ratifikasiya etmis dovlotlor ligiin macburi vo
miioyyon hiiquqi 6hdaliklor yaradan miigavilodir. Bunun oksina olaraq Avropa
Birliyinin Iscilorin asas sosial hiiquqlar1 haqqinda Xartiyas: he¢ bir hiiquqi
6hdolik yaratmayan siyasi boyannamadir. Belo ki, onun totbiqi diger sonad-
lorin — Avropa Birliyinin direktivlori vasitosilo hoyata kegirilir. Avropa Birliyi
Xartiyasinda nozordo tutulan hiiquglarin tominati tizv dovloatlorin vo bu hii-
quglarin totbiqi iiclin tolob olunan direktivlerin vo normativ aktlarin gobul
edilmasi ilo bagl togobbiislor irali siiron Avropa Komissiyasinin {izoring
goyulur. Avropa Birliyindo sosial siyasstin normativ bazasi asason coxlu
sayda direktivlordon asilidir. Avropanin yalniz yarisin1 oshato edon belo bir
sistem bu sobabdon do miikommal hesab edils bilmaz.

Avropa Sosial Xartiyas1 Avropa Birliyinin sézligedon Xartiyas ilo
miiqayisodo daha genis totbigetmo sahosino malikdir. Ikinci yalmz iscilorin
sosial hiiquglarinin miidafiasi ilo mohdudlagdig1 halda, Avropa Sosial Xar-
tiyasi biitiin ohalinin sosial hiiquqlarin1 tomin edir. Avropa Sosial Xartiyasi ilo
Avropa Birliyinin sosial hiiquq sistemi arasindaki asas farqlori Olster Univer-

' Avropa Birliyi Xartiyast 1989-cu ilin dekabrinda Strasburgda Avropa Birliyinin 11 iizv
doviatinin (Belgika, Danimarka, Fransa, Almaniya, Yunanistan, Islandiya, Italiya, Liiksem-
burq, Niderland, Portugaliva va Ispaniya) doviat va hékumot bascilart tarafindon qobul
edilmigdir. Avropa Birliyinin tizv déviatlorindon yalniz Boyiik Britaniya bu Xartiyani hamin
vaxt gabul etmamis, 1997-ci ilda hokumat doayisikliyindan sonra ratifikasiya etmisdir.
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sitetinin Avropa hiiququ iizrs professoru Barri Fitzpatrik asagidakilarda goriir:

«Avropa Sosial Xartiyasi iqtisadi va sosial hiiquqlarin miikommal ma-
callolasdirilmasidir, Avropa Birliyinda isa sosial hiiquglarin tam olmayan
macallasinin tadrici inkisaf prosesi movcuddur... Xartiyanin milli hiiquqa tasiri
milli hiiquq sistemlorindan asilidir, Avropa Birliyinin sosial hiiquglari isa milli
mahkomoalor iiciin hiiqugi-macburidir. Bundan basqa Avropa Sosial Xarti-
yasinin tatbigina nazarat Avropa Sosial Hiiquglar Komitasi va Suranmn timumi
mexanizmi vasitasila hayata kegirilirsa, Avropa Birliyinda bu prosesda milli
mahkamalorls yanasi beynalxalq orqan — Avropa Odalat Mahkomasi istirak
edir... » [31, 69].

Avropa Birliyinin biitiin iizv ddvlotlori Avropa Sosial Xartiyasini
ratifikasiya etmisdir. Birliyin 27 {izv dovlatindon 17-si - Belgika, Bolqaristan,
Kipr, Estoniya, Finlandiya, Fransa, Irlandiya, italiya, Litva, Malta, Niderland,
Portugaliya, Ruminiya, Sloveniya, Slovakiya, Macaristan vo Isve¢ Doyisdi-
rilmis Avropa Sosial Xartiyasinin, digor 10-u - Avstriya, Cex Respublikasi,
Danimarka, Almaniya, Yunanistan, Latviya, Liiksemburq, Polsa, Ispaniya vo
Boyiik Britaniya iso 1963-cii il Avropa Sosial Xartiyasinin istirak¢ilaridir
(2010-cu il 01 dekabr tarixina olan vaziyyat). 1999-cu ilin 01 may tarixds
qiivvoyo minmis Avropa Birliyi dovlstlorinin  Amsterdam miigavilasinin
Preambulasinda vo 136-c1 maddosinds bu miiqaviloyo birbasa istinad edilir.
Homin miigavilonin 136-c1 maddssinin 1-ci bandinds iso homginin «Birlik vo
tizv doviatlar ... Avropa Sosial Xartiyasinda...aks olunan asas sosial hiiquqlart
nazara alaraq...» ifadasi yer alir.

Qorb miitofokkirlori arasinda belo bir fikir var ki, Avropada sosial hii-
quglar insan hiiquglar iizra iki mithiim beynoslxalq miigavils ilo tonzimlanir:

1. Insan hiiquqlarinin vo osas azadliglarm miidafiesi haqqinda Avropa
Konvensiyasi (Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyast);

2. Avropa Sosial Xartiyast.

Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomosi torafindon “Avropada ictimai
gayda yaradan sanad” [1] kimi qobul olunan Avropa Insan Hiiquglar1 Kon-
vensiyasi soyuq miiharibo dovriindo tokco osas azadliglarin deyil, homginin
sosial hiiquglarin da miidafiesindo ohomiyyatli rol oynamisdir. Homin vaxt
Xartiya holo bu giinki qodor effektli hiiquqi sonad deyildi. Demok olar ki,
Xartiya 0z potensial imkanlarini son on ilds hoyata kegirmoyo vo bununla da
Konvensiyanin tamamlayicist rolunu ifa etmoyo baglamigdir. Mahiyyat eti-
barilo soziigedon Konvensiya hazirda da {izv dovlatlor {iclin mocburi hiiquqi
qiivvoyo malik olan osas miigavilodir. Avropa Surasina iizvlik vo Avropa
Insan Hiiquglar1 Konvensiyasina qosulmaq bir-birindon ayr1 tosvir edilo
bilmoz. Belo ki, Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasimnin 58-ci maddosinin 3-
cli badino osason “Avropa Surasinin iizvliiylindon ¢ixan hor hansi Raziliga
galon Toraf bu Konvensiyada da istirakini dayandirmis olur.”

Demokratiya vo insan hiiquglarima hormot, sosial cohotlori do daxil
olmagla osas azadliglarin vo modoni hiiquglarin miidafiesi Avropa Insan Hii-
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quglar1 Konvensiyasinin asas maqsadidir /10, Preambula, birinci abzas]. Av-
ropa Sosial Xartiyasinda garsiya qoyulan osas vozifs iso amak, sosial mosalo-
lar va sohiyya saholorinds insan hiiquglarinin miidafiosinin tonzimlonmasidir.

Konvensiya hiiquq qaydasini osas gotiirdiiyli halda /10, Preambula,
veddinci abzas], Xartiyada bu barodo birbasa sort yoxdur. Lakin tocriibado
hiiquq qaydasina nail olmaq Xartiyanin baslica magsadlordon biri kimi tozahiir
edir. Soziigedon bu iki beynoslxalq miigavilo arasinda artmaqda olan imumi
osaslar votondas, siyasi hiiquqlar vo sosial hiiquqlar arasindaki ayrilmazligi,
eyni zamanda da onlarin miistoqilliyini agib gostorir.

Hom Konvensiya, hom do Xartiya miicorrad hiiquqi falsofo terminolo-
giyasia malik beynolxalq sonadlordir. Bu beynolxalq sonadlordoki miiddoala-
rin doqiq monalar1 miivafiq olaraq Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomasinin vo
Avropa Sosial Hiiquglar Komitasinin baxdiglari islordo miioyyonlosir.

Hor iki miiqavilo hiiquqi macburi xarakter dasiyir. Forq ondan ibaratdir
ki, Konvensiya dovlotlordon onu tamamilo vo fordlora birbasa aidiyyatlo
ratifikasiya etmoyi tolob edir, Xartiya iso onun istirak¢t dovlotlorin ganun-
vericiliyi vo hiiquq tocriibasi vasitasils totbiq olunmasini tolob edir. Lakin bazi
halda tocriibo Xartiyanin bozi miiddsalarinin milli mohkomolor torofindon
birbaga totbiginin miimkiinliiyiinii (Almaniyada, italiyada, Niderlandda, Ru-
miniyada, Ispaniyada) gostormisdir.

Konvensiya ilo qorunan hiiquqlar tobistine gore fordi vo miidafio olu-
nandir. Konvensiya votondaslar1 daha ¢ox onlarin votondas vo siyasi hiiqug-
larina dovlet momurlarinin midaxilesindon qoruyur. Sosial hiiquqlarin ok-
sariyyeti iso 6z ndvbasinda kollektiv tobioto malikdir vo oksor hallarda dovlot
torafindon pozitiv foaliyyat tolob edir. Kollektivlik vo fordilik hiiquqi pro-
seslords {izo ¢ixir. Belo ki, 6ziinli hiiququ pozulmus hesab edon hor bir ford
Konvensiyaya osason miivafiq prosedurlar tiikondikdon sonra fordi olaraq Av-
ropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomosino sikayoat eds bilir. Xartiya iso yalniz
miioyyon toskilatlarin sikayat vermak hiiququnu tomin edir ki, bu zaman agor
har hansi bir ford onun isino Avropa Sosial Hiiquglar Komitosi torofindon
baxilmasint arzu edirso, o, yalniz homin togkilatlar torafindon mosolonin
kollektiv sikayatlor sistemi ¢or¢ivasinds togdim edilmosinoe nail olmalidir.

Konvensiya osasindaki hiiquqi proses milli ganunvericiliyin vo ya
inzibati tocriibonin doyisilmasi {i¢iin, ham¢inin vurulmus zorarin va ya hiiquqi
xorclorin kompensasiyasi ilo bagli tovsiyalordon ibarst olan hiiqugi-mocburi
mohkomo qorarlart ilo noticolonir. Kollektiv sikayotlor prosesinin mantiqi
naticasi iso Avropa Sosial Hiiquglar Komitasinin daha az ciddi olan hiiquqi-
maocburi gorarlar vermasi ola bilor. Xartiyanin kollektiv sikayotlor sistemindo
Konvensiya iizro sikayotlordon forqli olaraq maraqli istirakg¢r torafin daxili
miidafio vasitolorinin tiikkonmasi tolob edilmir.

Vaxtagirt olaraq osason Avropa Surasinin Parlament Assambleyasinda
belo bir fikir soslonir ki, Xartiyada oks olunan bozi hiiquglar Avropada hom
regional soviyyado, hom do ilizv dovlotlorin bir coxunda kifayat godor moh-
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komlondiyi ii¢iin Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyasmin torkibino daxil
edilmolidir [26]. Belo oldugu halda, Xartiya ¢orcivasindo miidafio edilon bu
hiiquglar Avropa insan Hiiquqlar1 Mohkomasinin yurisdiksiyasina daxil olma-
ldir ki, bu prosesin reallagsmasi tigiin do uzunmiiddatli bir zaman tolob edilir.

Konvensiya ilo miiqayisado Avropa Surasi mokani ii¢lin Xartiyanin mac-
buri hiiquqi qlivvesi zoaifdir. 1989-cu ildo 23 dovlot Konvensiyani ratifikasiya
etmis oldugu halda, comi 14 dovlot Xartiyanin istirake1 torafi idi. Bu voziyyat
onunla izah olunur ki, 1974-cii ildon Avropa Surasina daxil olmagq {i¢iin 1950-
ci il Insan Hiiquglar1 iizro Avropa Konvensiyasini imzalamaq siyasi dhdalik
kimi noazords tutulurdu. Bu giin voziyyat bir godor Xartiyanin xeyrino doyis-
maokdadir. Ciinki artiq geyd etdiyimiz kimi, kecon asrin sonlarindan etibaron
Avropa Surasma iizv olan dovlstlor {igiin iizv oldugdan sonraki miisyyon
miiddot orzindo Avropa Sosial Xartiyasina qosulmaq kimi oxsar 6hdslik var.

Gorilindiiyti kimi, Xartiya istirak¢i torofloro siyasi ziddiyyatlor iicilin
bosluq formalagdira bilon ciddi sosial par¢alanmadan yayinmaq imkani veran
Avropa Surasinin sosial siyasatinin on miihiim alstidir.

1961-ci il Xartiyasina ©lavads vurgulanir ki, totbiqine Xartiyanin IV
Hissosindo nozordo tutulan nozarstin samil edildiyi 6hdoliklor miigavilo hii-
ququ baximindan beynolxalq xarakter dasiyir vo yuxarida qeyd edildiyi kimi,
osason lizv dovletlorin qanunvericiliyi vo inzibati hiiququ vasitosilo totbiq
edilir. Buna goro do, bozi dovlstlorin tocriibasindo rast golinon istisna hallar
nozors alinmasa, Xartiya iizv dovlotlorin daxili hiiququnda 6z-6ziins icra edilo
bilon miiqavilo hesab edilmir. Eyni zamanda Xartiya Avropa Insan Hiiquqlar
Konvensiyasinda miioyyon edilmis, yerli mohkomolor vasitosilo holletmo
mohdudiyyatini nozords tutmur. Homginin Avropa Sosial Hiiquqlar Komi-
tosinin Iqtisadi, Sosial vo Modoni Hiiquglar iizro Beynolxalq Pakta “paktin
daxili hiiqugda tatbigi” haqqmnda 9-cu Umumi Sorha banzoar tacriibe hiiququ da
yoxdur. Umumiyyatlo, Avropa Sosial Hiiquglar Komitosinin normativ miid-
doalarin basa diisiilmosinin giiclondirilmosinda faydali rol oynayan Umumi
Saorhlor gobul etmok tocriibasindon istifado etmomasi onun faaliyyotinin zaif
toraflarindon biri hesab edilir [16, 94].

Xartiyanin yuxarida qeyd olunan ©lavasina baxmayaraq, Hollandiya vo
Belgika mohkomolori istirak¢r toroflorin mohkomolori arasinda ilk addim
ataraq, Xartiyanin miiddoalarin1 6z qorarlarinda istifado etmislor. Belo ki,
Hollandiyanin Ali Mahkomasi Xartiyanin 6-c1 maddasinin 4-cii boandinin tatil
hiiququ ilo bagl birbasa totbiqini tanimisdir [27]. Habelo Belgika Dovlot
Surast 1996-c1 ildo Xartiyanin 6-c1 maddosini bir daxili inzibati akti logv
etmok tiigiin miilahizosinin osaslandirilmasinda istifado edorok, Xartiyani daxili
hiiququnun moenbayi kimi tanimigdir. Hazirda Macaristan, Almaniya, Finlan-
diya vo Italiya Avropa Sosial Xartiyasini bu vo ya digor soviyyado in-
korporasiya etmislor. Almaniya Federal ©mok Mohkomaosi halo 1984-cii ildo
gobul etmis oldugu gorarlarinin birindo tosdiq etmisdir ki, milli mohkomalor
omok miibahisalari iizro qanunvericilikdeki bosluglar: tofsir etmali olduqda,
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Xartiyada nozordo tutulmus Ohdoliklor onlar iiglin mocburi xarakter dastyir
[16, 91 vo 94]. Bundan basqa, Italiya Konstitusiya Mohkomasi Avropa Sosial
Xartiyasini daxili ganunvericiliyi tofsir etmosi tiglin istifado etmisdir [24].
Eyni zamanda Ruminiyanin Konstitusiya Mohkomosi do dlkenin daxili qa-
nunvericiliyinin konstitusiyaya uygunlugunu noazordon kegirorkon, miivafiq
mogamlarda Xartiyaya istinad etmisdir [29].

Avropa Sosial Hiiquglar Komitoasi Xartiyada nozordo tutulan bir sira
hiiquglar1 daxili vasitolorin ilkin formasini miioyyon etmodon bu vasitolorin
zoruriliyino sobab kimi sorh etmisdir. Bu, 6ziinii xlisuson geyri-ayriseckiliya
hasr edilmis E maddosinin miixtalif ohomiyystli hiiquqlarla garsiligh slaqge-
sindo gostarir. Qeyri-ayriseckiliklo bagli qadaga davranig iizro deyil, natico
lizro 6hdoliklori formalasdirir. Miistoqil qurumlara miinasibatdo daxili vasi-
tolorin tomin edilmoasi Komita torafindon omoyin adalatli 6donilmasi hiiququ
(4-cli maddo), sosial vo tibbi yardim hiiququ (13-cli madds), miqrant is¢ilorin
deportasiya edilmomo hiiquglari (19-cu maddonin 8-ci bandi), daha sonra is
yerindo ayri seckilikdon miidafis hiiququ (1-ci maddonin 1-ci bondi), olil
soxslorin tohsil va is yerindo ayri segkilikdon miidafio hiiququ (15-ci maddonin
1-ci vo 2-ci bandlori) ilo olagadar tolob edilmisgdi.

1961-ci il Xartiyasinin 32-ci maddosi, habelo Dayisdirilmis Sosial Xar-
tiyanin H maddosi bu sonadin milli hiiquq sisteminds totbiqi ilo bagli miihiim
bir mogama toxunur. Belo ki, homin maddoys osason Xartiyanin sortlori
qiivvade olan miiqavilslor vo ya konvensiyalar osasinda miioyyon edilon daha
yiiksok standartlarin totbiq edilmosino mane olmamalidir.

2004-cti ildon Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik sistemino
daxil olmus Avropa Sosial Xartiyasinin hiiquqi statusunun arasdirilmasi noti-
cosindo malum olur ki, sdziigedon sonod

1. Avropada sosial miidafionin biitiin cohatloring aid olan tominat mexa-
nizmini ehtiva edon yegano miiqaviladir;

2. Avropa Sosial Xartiyas1 Avropa regionunda insan hiiquqglarinin miida-
fiasi sahosindo 1950-ci il Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinin tamamla-
yicist kimi taninsa da, sosial hiiquqlarin miidafis mexanizmi Konvensiya ilo
miigayisodo daha az somoraliliyi ilo xarakterizo olunur;

3. Avropa Sosial Xartiyasinin nozarot mexanizmi dovlotdaxili miidafio
institutlarinin odalstli yanasmasinin olmadigi, habelo daxili hiiquq sisteminin
lazimi gaydada hoyata kegirilmodiyi hallarda bu sahodoki mdvcud problemlorin
kokiindon halli ti¢iin noinki kifayat etmir, hotta bu ciir holl geyri-miimkiindjir.
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IMPABOBOM CTATYC EBPOIIEMCKOM COIIMAJIBHOM XAPTUA
3.A.MUP3AEB

PE3IOME

B cratee uccnenoBan craryc EBponelickoil CounansHoi XapTHH B CUCTEME MEX-
JlyHapOJHOTO TpaBa, KOTOpask SBISETCA €AUHCTBEHHBIM PErHMOHAIBHBIM JOTOBOPOM, COCTaB-
nsromuit siapo EBpometickoit CommaiabHON MOAETH W OTHOCSIIMHCS KO BCEM acCHeKTaM
COIIMATBHOTO OOECIIeUeHHs, a TAKXKe OBUIM M3YyYEHBI TEOPETHUECKHE M IPAKTUYECKHE MO-
MEHTHI C €€ IOPUINYECKO 00s3aHHOCTBIO. [l TOCTIPKEHHUS IENN MCCIENO0BAaHUs CyTh Xap-
TUH OblIa M3y4eHa B KOHTEKCTE BCEX €€ JOKYMEHTOB, B TO K€ BpEMsI BBEJCHA SCHOCTb IO
Ba)XHBIM BOTIPOCAM €€ MEKIYyHapOIHOTO U BHYTPUIOCYIapCTBEHHOTO CTaTyca.

KuioueBbie ciioBa: npasa denoseka, CoBer EBpomnbl, EBponeiickas Conupansnas Xap-
Tusi, EBpornetickas KOHBEHIIUS O 3alIUTe MPaB YeIOBEKa, COIMATIbHBIC TpaBa, MEKIYHAPOI-
HBII JOTOBOP, CAMOOCYILIECTBIISIIONINI TOTOBOP

LEGAL STATUS OF THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER
Z.AMIRZAYEV
SUMMARY

In the article the position within the international legal system of the European Social
Charter, which is the core of the European social model and the only regional treaty that
relates to all aspects of the social protection, as well as theoretical and practical points of
views relating to its legally binding features have been researched. In order to achieve the aim
of this research, the essence of the Charter has been considered in the context of all documents
of which it is composed of, and necessary questions about its international and internal
positions have been explained.

Key words: Human rights, Council of Europe, European Social Charter, European
Convention of Human Rights, social rights, international treaty, self-executing treaty
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